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LEY 445 DE 1998

(junio 17)
por la cual se establecen unos incrementos especiales a las mesadas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA: ,

Articulo 1°. Las pensiones de- jubilacion, invalidez, vejez y
sobrevivientes del sector publico del orden nacional, financiadas
con. recursos del presupuesto nacional, del Instltuto de Seguros
Sociales, asi como de los pensionados de las Fuerzas Militares y de
la POllCla Nacional, conservando estos tiltimos surégimen especial,
tendrén tres (3) incrementos, los cuales se realizaran el 1° de enero
de los afios 1999, 2000 y 2001. Para el afio de 1999 este Gobierno
incluird en el presupuesto de dicho afio, la partida correspondiente.

El incremento total durante los tres afios serd igual al 75% del
valor de la diferencia positiva, al momento de la entrada en vi genc1a
de esta ley, que resulte de restar del ingreso inicial de pension, el
ingreso actual de pension. ‘

- Encasode que el resultado de aplicar dicho porcentaje supere los
dos (2) salarios minimos, el incremento total sera este Giltimo monto
de dos (2) salarios minimos. Dicho incremento total se distribuira
en tres incrementos anuales iguales, que se realizaran en las fechas
aqui mencionadas. Si la diferencia entre el ingreso inicial y el
ingreso actual de pensién es negativa, no habra lugar a incremento.

Parédgrafo 1°. Los incrementos especiales de que trata el presente
articulo, se efectuaran una vez aplicado el articulo 14 de la Ley 100
-de 1993 y para los pensionados de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional se efectuardn conservando su régimen especial.

- Pardgrafo 2°. Para efectos de lo establecido en la presente ley, se
entiende por ingreso inicial de pensién, el ingreso anual
mensualizado, recibido por concepto legal y extralegal, en términos

de salarios minimos de la época, que percibié el servidor por "

- concepto de la pension durante el afio calendario inmediatamente

siguiente a aquel en que se inici6 el pago de la misma. Asi mismo,

se entiende por ingreso actual, el ingreso anual mensualizado, por
concepto legal y extralegal, en términos de salarios minimos, que
se perciba por razon de la pension en el afio calendario inmediata-
mente anterior a aquel en el cual se realice el primer incremento.

Paragrafo 3°. El ingreso anual mensualizado en términos de
salarios minimos es igual al valor de la totalidad de las sumas
pagadas al pensionado por mesadas pensionales durante el respec-"
tivo afio calendario, dividida por doce y expresada en su equivalente
en salarios minimos legales mensuales vigentes en ese afio. Para

efectos de este calculo, se tomaran la totalidad de las mesadas

pensmnales pagadas entre enero y diciembre del respectivo afio.
Articulo 2°. Esta ley rige desde su sancién y promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica, ~
' Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de la Repubhca
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Carlos Ardila Ballesteros.
EI Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
. REPUBLICA DE COLOMBIA -(GOBI_ERNO NACIONAL
Publiquese y ejecitese.
Dada en Santa Fe de Bogot4, D. C., a 17 de junio de 1998
' ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
José Antonio Urdinola Uribe.:
El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
Carlos Bula Camacho.
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PROYECTOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 1998 SENADO

por la cual se ordena a la fuerzdpziblica reanudar el patrullaje de
la Armada Nacional en el Mar Territorial Colombiano de las 12
millas en el golfo de Coquibacoa y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Der6gase la orden verbal emitida por el Presidente
de la Republica a la media noche del lunes 17-de agosto de 1987
ordenando el retiro de la Armada Nacional del 4rea de Castilletes y
procédase, en consecuencia, por la fuerza publica a reanudar el
patrullaje en aguas territoriales colombianas y en su zona contigua
proxima al Mar Territorial Colombiano de las 12 millas en el Golfo
de Coquibacoa.

~Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga las normas que le sean contrarlas

Presentada por:
Elias Matus Torres,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Presento a su ilustrada consideracion este proyecto de ley que
recoge el clamor unanime de las distintas comunidades asentadas a
lo largo de la frontera colombo-venezoiana, que son las que de
manera directa sufren permanentemente la afrentosa violacién de la
dignidad y soberanias nacionales por parte de las unidades militares
de la hermana republica.

Tanto la cancilleria de San Carlos como nuestra embajada en
Caracas, en los ultimos once afios, han sido no solo indiferentes,
sino negligentes e ineficaces en el cumplimiento de sus funciones
publicas en estas precisas materias de las relaciones con Venezuela,
lindando inclusive, como lo sostienen abiertamente muchos
tratadistas, con las normas del Cédigo Penal que regulan el delito
de traicion a la patria.

Sunegli gendia la excusan con la integracion econémica, preten-
diendo confundir lo principal con lo accesorio. Lo principal es la
defensa de la dignidad y la soberania nacional, frente a las cuales
resultan secundarios los negocios del intercambio comercial (3.000
millones de ddlares en 1998). Lo fundamental es hacer realidad el
suefio del Libertador de una Patria Grande para insertarnos en la
civilizacion planetaria del siglo XXI, con base en la justicia y “el
respeto al derecho ajeno, que es la paz”.

La actitud sistematicamente dilatoria de la republica de Vene-
zuela para arreglar pacificamente las controversias sobre delimita-

cién de las dreas marinas y submarinas en el golfo de Coquibacoa,

ha contado en su favor con la actitud complaciente y laxa de los
titulares de nuestra cancilleria y representacion diplomatica ante el
gobierno de Caracas.

Basta citar como prueba que el proximo 8 de agosto de 1999 se
cumplen 30 afios de haberse suscrito la Declaracién de Sochagota
entrelos,. presidentes Carl‘os ‘Lleras Restrepo y Rafael Caldera
arreglo pacifice:de. laﬁsmcontroversms que 508 tlenen los dos paises
sobre dehm1tac1on de sus dreas marinas y submarinas del goifo de

DE LEY

Coquibacoa. Dicho diferendo paso del terreno juridico a convertir-

- se en un enfrentamiento armado que ha dejado muchas victimas
_inocentes entre los pueblos a uno y otro lado de la frontera.

La carta de las Naciones Unidas recomienda el arreglo pacifico
de las controversias e impone a los Estados Miembros la obligacién
de comportamiento de obrar de buena fe y sin artimaiias dilatorias
que puedan poner en peligro la paz y la seguridad de la comunidad
internacional. Es evidente que la tactica dilatoria aplicada por los
distintos gobiernos venezolanos ha conducido a quebrantamientos
de lapaz, perjudicando el bienestar general de las poblaciones y las
relaciones amistosas entre las dos naciones, violando la obligacion
de propender el arreglo pacifico entre los Estados Miembros, bien
sea directamente o recurriendo a las competencias y 6rganos de las
Naciones Unidas.

Por su parte.la cancilleria colombiana ha contribuido al agrava-
miento del problema con pasividad, indiferencia y frialdad para
sacar a las conversaciones del estancamiento o statu quo en que se
encuentran desde el momento de su iniciacion hace ya casi treinta
afios y utilizar los recursos juridicos para el arreglo pacifico de las
controversias que tiene previstos la Carta de las Naciones Unidas y
los cuales obligan tanto a Colombia como a Venezuela por ser no
solo Estados Miembros sino también Estados Fundadores de la
ONU.

El uso de la fuerza y las vias de hecho por parte de nuestros
vecinos impiden a nuestros connacionales el ejercicio-de los mas
elementales derechos de navegacion iy pesca a los ciudadanos
colombianos.

Es tal el grado de postracion que la cancilleria desconociendo la

Constitucién Nacional se niega olimpicamente a atender las cita-

ciones que le hizo el Senado de la  Repiiblica en la legislatura
proxima a concluir para informar a la opinién nacional sobre el
estado de las conversaciones directas y la posibilidad de recurrir a
las instancias previstas por el Derecho Publico Internacional:para la
solucién pacifica del diferendo. '

Otro tanto se puede decir del hermetismo de la:Armada Nac1ona1
a cuyo Comandante con fechia’21°dé enero del presente afio se le
remitié un informativo histérico-juridico sobre los derechos
inalienables e imprescriptibles que tiene Colombia en el golfo de

_Coquibacoa, con el respetuoso pedimento de que procediera a

reanudar mediante actos positivos el patrullaje y el ejercicio de la
soberania nacional suspendidos en el rea desde ¢l 18 de agosto de
1987, es decir hace ya once afios, cuando ese comando en cumpli-
miento de orden verbal emitida por el Presidente de la Republica,
Virgilio Barco Vargas, en contravia del articulo 217 de la Consti-
tucion Nacional y como Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas ordeno el retiro de las Unidades Navales Colombianas de
las aguas de Castilletes donde se encontraban, generd la instruccion
al Comandante de la Fuerza Naval del Atlantico al amanecer del dia

'18 de agosto del afio precitado que a la letra dice lo siguiente: “B.T.

Por orden Gobierno Nacional disponga MC (ARC Independiente)
proceda area Bertha y espere nuevas instrucciones”.

Corresponde al congreso no solamente hacer las leyes sino
interpretarlas, reformarlas 0. derogarlas segun el artlculo 15 Q de la
C.N.en concordamna con el ameulo 217-gug;s sendla a las fuerzas
militares la. ﬁpahaad primordial .dq,defendcr!,ig soberanfa y la
integridad territorial, con el apoyo de todo €l pueblo colombiano.
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Como anexo a esta exposicién de motivos me permito acompa—
fiar la comunicacion dirigida al sefior Comandante de la Armada
Nacional, que enuncie anteriormente de igual manera anexo la

declaracién suscrita por una comision de Senadores de las zonas

fronterizas.
| Honorables Senadores.
' Senador de la Republica.

® % ok

Santa Fe de Bogota, D. C., 14 de enéro de 1998
Sefior Almirante '

EDGAR ROMERO VASQUEZ

Comandante Armada Nacional

La ciudad

Sefior Comandante:

~ Sea motivo la presente para expresarle nuestro mas respetuoso
saludo y €xitos en sus importantes labores.

Un grupo de Senadores de la frontera vivamente preocupados
por el estudio de los elementos de juicios basicos que se encuentran
interfiriendo de manera grave las relaciones colombo-venezolanas,
.y considerando que, dentro de estos aspectos ocupa una atencion
prioritaria el grave y atin insoluble caso del Golfo de Coquibacoa,
enlazonadela Guajlra situacion, que a nuestro juicio, compromete
~ la intervencion del Senado de la Republica. :

Maxime cuando los titulares de la cancilleria de San Carlos
durante los altimos diez afiocs han omitido el cumplimiento de los
tres principios fundamentales de la politica internacional del pais,
claramente determinados en el articulo 9° de la Constitucion, como

son la Defensa de la Soberania Nacional, el respeto a la autode-

terminacion y la aplicacién del Derecho Internacional para el
arreglo pacifico de las controversias ante los organismos de las
Naciones Unidas, escuchandose en los resultados de la integra-
cion econodmica.

.Nos permitimos solicitar encarecidamente de usted se digne
notificarse del siguiente informativo historico- juridico determi-
nante de nuestra posicién en el Golfo y con base en criterios
fehacientes sustentar razonadamente las acciones inmediatas
que tiene Colombia que ejercer, mediante la Armada ‘Nacional,
con el apoyo de todo el pueblo colombiano, para reanudar de
manera eficaz su plena soberania sobre el Mar Territorial Co-
lombiano en el Golfo de Coquibacoa, en la misma forma
tranquila y pacifica como la venia ejerciendo, hasta el 18 de
agosto de 1987, cuando le fue arrebatada por la hermana Repu-
blica de Venezuela.

i. Sabido es que Colombia tiene derzschos de plena soberania en

el Mar Territorial de 12 millas marinas en las aguas riberefias
comunes con Venezuela, en virtud de la Real Cédula del 8 de
septiembre de 1777, expedida por el Rey de Espaiia, Carlos III,
cuando crea en forma definitiva el Virreinato de laNueva Granada,
soberania que fue ratificada por las actas de demarcacion de
Sinamaica de 1792. - '

2. Proclamada la independencia del Virreinato de la Nueva
" ‘Granada de Espaiia en 1810, y consolidada tal independencia en la
Batalla de Boyacé, desde la primera estructura juridica-estatal, de
la hoy Republica de Colombia, se mantuvieron incélumes tales
derechos.

Elias Matus Torres,

3. Definidos los limites terrestres y maritimos, entre Colombia y
Venezuela en los laudos arbitrales, espafiol del 16 de marzo de

1891,y suizo del 24 de marzo de 1922, la soberania de Colombia,

en el Golfo de Coquibacoa, permaneci6 incélume, en el area,
aunque con una apreciable pérdida costanera para Colombia,
quedando ubicada esta zona maritima, entre el hito 1 Castilletes
(latitud norte, 11 grados 51 minutos 07 segundos 41 y longitud
W de GR., 71 grados 19 minutos 19 segundos 80) y punta espada,
en una extensién de costa sobre el Golfo de aproximadamente 50

" kilémetros.

4. El Congreso de Colombia, mediante el articulo 17 de la Ley
14 de 1923, establece 12 millas de mar territorial, obviamente 4rea
extendida al Golfo de Coquibacoa, sin que se haya conocido hasta
el presente, notificacion expresa diplomatica del gobierno de
Venezuela objetando la soberania del Estado colombiano en esa
zona.

5. Medlante el tratado colombo-venezolano del 5 de abrll de
1941, que ratificé los limites fronterizos terrestres y maritimos
entre los dos Estados, la soberania colombiana en el Golfo de
Coquibacoa, se mantuvo inmodificable, esto es en 12 millas
marinas, entre el Hito Castilletes y Punta Espada, como limite del
golfo, al norte de la peninsula de la Guajira.

6. Colombia y Venezuela, luego de la suscripcion de las actas de
la primera conferencia del mar de Ginebra de 1968, protocolizaron
una controversia, por procedimientos de delimitacion de éareas
marinas y submarinas en el Golfo de Coquibacoa.

7. Durante el gobierno del presidente de Colombia Carlos Lleras

“Restrepo (1966-1970) y de Venezuela Rafael Caldera, en su primer

gobierno, luego de suscribirse entre los dos mandatarios, el ac_ta de
Sochagota (Boyaca), el 9 de agosto de 1969, se procedi6 a convocar |
una conferencia bilateral colombo-venezolana, para que dentro de
un proceso diplomatico de negociaciones directas, se establecieran
las bases amistosas para conciuir un acuerdo de voluntades o
tratado sobre delimitacion soberana de los dos estados en el Golfo

~ de Coquibacoa.

8. Reunida la conferencia de Roma, entre 1970.y 1973, ésta se
clausur6 con el acuerdo de aproximacién, Schat Aristiquieta-
Vaquez Carrizosa, sin lograrse un tratado, o sea, que terminé en
fracaso. :

9.En 1978 el Congreso de Colombia procedié a aprobar la Ley
10, por medio de la cual se reglamento la soberania maritima de
Colombia, ratificandose la zona maritima de 12 millas de mar
territorial, y obviamente en €l Golfo de Coquibacoa, ignordndose
notificacion de protesta del gobierno venezolano.

10. Llegado al gobierno de Colombia el presidente, Julio César
Turbay Ayala (1978-1982), se convocd una reanudacion de los
entindimientos diplométicos directos bilaterales colombo-venezo-
lanos, verificandose la conferencia de Caraballeda (Venezuela),
mediante comisiones mixtas. Esta conferencia suscribi6 el acuerdo
de Caraballeda, que luego fue rechazado en Venezuela por el
gobierno del presidente Luis Herrera Campins, por lo cual no hubo
posibilidad tampoco de concretar un tratado.

Fue éste, sin embargo, el méximo avance transaccional logrado
de las partes en 30 afios de conversaciones directas.

11. En 1986, electo Presidente de Colombia Virgilio Barco
Vargas para el mandato constitucional de 1986-1990, deseando
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conclulr el injustificadamente 1a1 go litigio, acordd con el entonces
Canciller Coronel del Ejército (R) Julio Londofio Paredes, aplicar
como recurso juridico obligante, una vez agotados los entendimien-

tos directos, con el Acuérdo de Caraballeda el tratado colombo-

venezolano de no agresion, conciliacion, arbitraje y arreglo _]udl-
cial, suscrito el 17 de diciembre de 1939.

" El Gobierno colombiano protocolizé el requirimiento a Vene- -

zuela en nota diplomatica del 6 de mayo de 1987, suscrito por €l
Canciller Londoiio Paredes, y enviada al Ministro de Relaciones

Exteriores de Venezuela, Simén Alberto Consalvi, en el gobierno

del Presidente Jaime Lusinchi, de ingrata recordacion.

12. En momentos en que se tramitaba la nota colombiana, la

Corbeta misilera colombiana ARC Caldas, cumpliendo operacio-

nes rutinarias ‘de patrullaje y ejercicio de soberania, en la zona -

maritima del marterritorial de Colombia en el Golfo de Coquibacoa,
de 12 millas marinas, detecta la presencia de las naves pesqueras
venezolanas, miramar, Avencacia IV y Linosia, en faenas de pesca
en la zona econdmica exclusiva de Colombia, en el Golfo de
Coquibacoa, requiriendo su retiro sin éxito. La corbeta venezolana

ARV .Libertad, rechaza la sugerencia de la nave colombiana,

afirmando que la que debe salir del 4rea es la unidad naval
colombiana. El 12 de agosto aviones venezolanos de combate
Mirage sobrevuelan a la ARC Caldas. | -

El 14 de agosto de 1987 hace su aparicion la fragata ARV

. Solén, requeriehdo el retiro de la ARC Caldas, que se ubicaba en

Tatitud 11 grados 52 minutos, longitud 71.03, o sea, dentro de
" aguas territoriales de Colombia. No aceptando la orden de retiro

la ARC Caldas, la fragata ARV Solén corta la proa de la nave:
colombiana a muy escasa distancia. El 16 de agosto, la corbeta -

. ARC Independiente, que patrulla en el mar territorial colombiano,
es radiada varias veces por la fragata ARV Mariscal Sucre, con ¢l

- radar de control de tiro. El 17 de agosto se retira del area la fragata °

ARV Mariscal Sucre, e ingresan en el drea las patrulleras venezo-
lanas Victoria e Independiente.

13. El pre31dente Jaime Lusinchi, expresando un relterado y .

abierto apoyo a - la agresion venezolana .contra Colombia, —al
tiempo que habilidosamente involucra ésta como exclusivo atrope-
llo colombiano. a la soberania venezolana—, previene al gobierno
colombiano sobre la situacién de un “estado de guerra” si las

unidades navales colombianas persisten en mantener sus patrullajes

de rutina o presencia en el area del Mar Territorial Colombiano.

14. E118 de agosto de 1987, a las 12:05 a.m. el Presidente de |

Colombia Virgilio Barco al parecer acatando la mediacion paci-
fica del entonces Secretario General de la OEA, Joao Clemente
Baena Soarez, y del Presidente de Argentina, Ratl Alfonsin,

ordena el retiro de las unidades navales colombianas de la zona,

que parten del Mar Territorial Colombiano en el Golfo para
nunca mas volver. ‘

15.E124 de agosto de 1987, ¢l Cancﬂler Julio Londono Paredes
envia una nota de propuesta al Embajador de Venezuela en Colom-
bia en referencia a los hechos de las corbetas y al ‘beligerante
discurso del Presidente Lusinchi, al tiempo que reitera que “la
delimitacion de las d4reas marinas y submarinas entre los dos paises
debe hacerse en la forma senalada en la nota D. M -00441 del 6 de
mayo pasado”. ' :

16. Por orden verbal del Pre51dente Barco, proferida irregular-
mente hacé'mads de 10 afios; dicho Comando ha dado cumplimiento

al no gjercicio de soberania en el Golfo de Coquibacoa, pese a-

violarse flagrantemente el articulo 217 de la Constitucion Nacional.

Ahora bien: el 21 de agosto de 1987, se procedi6 a la convocatoria
y reunién del Consejo. Permanente de la OEA, con el fin de
denunciar el acto de agresion del gobierno de Venezuela, en la zona
maritima soberana de Colombia en el Golfo de Coquibacoa, asu-
miendo la exposicién de motivos el representante de Colombia en
la OEA, doctor Carlos Lemos Simmonds, y dando respuesta el
Embajador de Venezuela ante la misma entidad, sin haberse
definido nada en concreto respecto a la continuidad del ejercicio

-de plena soberania de Colombia en el Golfo de Coquibacoacomo

lo ordena el articulo 217 de la Carta Politica, la Ley 10 de 1978
y las actas de la conferencia de Derecho del Mar de 1981, de las

‘Naciones Unidas en Montego Bay (Jamaica), quedando enton-
- ces sin justificacion ni sustentola mfortunada orden pre51den01al

en comento. - N

'17. En consideracién a lo expuesto nos permitimos s011c1tar de
ese Comando, respetuosamente, lo siguiente:

En cumplimiento de sus funciones constitucionales y con funda-
mento en las normas juridicas invocadas la Armada Nacional bajo
su mando debe proceder en forma inmediata a ejercer las acciones
de soberania en el Mar Territorial Colombiano del Golfo de

- Coquibacoa tal como lo venia gjerciendo hasta el 18 de agosto de

1987, acatando el mandato del articulo 2° de la Carta Politica “de
defender la independencia nacional y mantener la integridad terri-
torial” que esta. en perfecta concordancia con lo ordenado en el

articulo 217 de la misma en su inciso segundo.

La actitud venezolana de dilatar por cerca de 30 afios el arreglo
pacifico del diferendo perjudica el bienestar general y las relaciones

-amistosas entre las dos naciones y es claramente contraria a los

propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, que
impone a los Estados Miembros la obligacion del arreglo pacifico
en sus articulos 2° y 14, para evitar de buena fe la prolongacion de
situaciones de hecho susceptibles de conducir al quebramjento de
lapaz y de la seguridad de la comunidad 1ntema<:1ona1 v

Del sefior Comandante de la Armada Nacijonal, atentamente,
' ' Elias Matus Torres,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA 'GENERAL
TRAMITACION DE LEYES
Santa Fe de Bogota D. C: Jumo 19 de 1998

Sefior Presidente:

"Con el fin de que se procede a fepartir el Proyecto de ley nimero-
- 219 de 1998, Senado, por la cual se ordena a la Fuerza Piblica

reanudar el patrullaje de la Armada Nacional en el Mar Territorial
Colombiano de las 12 millas en el Golfo de Coquibacoay se dictan
otras disposiciones, me permito pasar a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de ley es competencia de la Comisién Segunda Constitucional

It

Permanente. * : - atmesiee L Ll
El Secretarlo General del honorable Senado de la Republlca

' Pedro, Pumare]o Vega.

GACETA DEL CONGRESO 121

®



GACETA DEL CONGRESO 121

Miércoles 15 de julio de 1998

Péagina 5

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogotd, D. C., junio 19 de 1998

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése
por repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision
Segunda Constitucional Permanente, para lo cual se haran las
. anotaciones de rigor y en enviard copia del mismo a la Imprenta

Nacional con el fin de que sea publicadaen la Gaceta Legisiativa
“del Congreso.

Cumplase. A :
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

'PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 166 DE 1997 SENADO

por la cual se autoriza la Emision de la Estampilla Asilos
Oficiales Sagrado Corazén de Jesis y Centros de Bienestar
del Anciano, en el departamento del Magdalena.

Honorableb Senadores:

Me ha correspondido por designacion de la Mesa Directiva de la
Comision Tercera del Senado de la Repuiblica, rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 166 de 1997 Senado “por
la cual se autoriza la emision de la Estampilla-Asilo Sagrado
Corazon de Jests y Centre de Bienestar del Anciano en el departa-
mento del Magdalena”. iniciativa de origen parlamentario, cuya
autoria es del honorable Senador Hernando Pinedo Vidal.

Contexto del proyecto de ley

El presente proyecto de ley consta de 9 articuios, que se refieren
a la autorizacion de la Asamblea Departamental del Magdalena
para que ordene la emision de'la estampilla Asilo Sagrado Corazén
‘de Jestis y Centros de Bienestar del Anciano en el departamento del
Magdalena.

El producido dela 01tada emision de estampilla se destinard para
la construccién, dotacion y funcionamiento del Asilo Sagrado
Corazon de Jestis y los Centros de Bienestar del Anciano en el
departamento del Magdalena, repartidos en forma proporcional ala
capacidad de atencion en cada centro y se autoriza por el monto de
mil millones de pesos ($1.000.000.000.00) y el recaudo se estable-
ce a precios constantes de 1998.

El Concejo del Distrito Turistico Cultural e Historico de Santa
Martay los Concejos Municipales del departamento del Magdalena
- aprobaran anualmente el plan de Inversion y los proyectos a
ejecutarse con el producto del recaudo de la estampilla. Se faculta
igualmente a estos Concejos para que previa autorizacion de la
Asamblea del Departamento hagan obllgatorlo el uso de esta
estampilla.

La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se refiere el
proyecto queda a cargo de los funcionarios departamentales,
distritales y municipales que intervienen en estos actos.

- LaContraloria General del Departamento del Magdalena ejerce-
ra el control del recaudo, el traslado de los recursos y la inversion
.de los fondos provenientes del camplimiento de la presente ley.

Fundamentacién del proyecic de ley

El objetivo primordial de la presente iniciativa es el.de proteger
a las personas de la tercera edad que se encuentren en situacion de
abandono en ¢l departamento del Magdalena que acuden al Asilo
Sagrado Corazén de Jesiis y a los demds Centros de Bienestar del

Anciano que se encuentran ubicados en el departamento del Mag-
dalena, para tal efecto es inminente que estas instituciones que
tradicionalmente han ayudado a las personas ancianas y desampa-
radas obtengan esos recursos provenientes de laemision de la citada
estampilla para que se destinen a la dotacién y funcionamiento de
esos centros, mejorando asi la atencion para esas personas que se
encuentran incapacitadas para valerse por si mismas. '

Con estos fundamentos le solicito a la Plenaria de la Comision
Tercera del Senado de la Repiblica que apruebe esta noble inicia-
tiva a favor de la tercera edad del departamento del Magdalena.

Por las anteriores consideraciones propongo a los honorables
Senadores: Dése Primer Debate al Proyecto de ley-niimero 166 de
1997 Senado, “por la cual se autoriza la Emision de la Estampilla
Asilo Sagrado Corazén de Jestis y Centros de Bienestar del Anciano
en el departamento del Magdalena”, tal y como viene aprobado de
la Camara de Representantes.

Vuestra Comision, | :

Enriéue Caballero Aduen,

Senador Ponente.
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., nueve (9) de Juho de mll novecientos
noventa y ocho (1998).

En la fecha fue recibida en esta Secretaria, ponencia para Primer
Debate del Proyecto de ley nimero 166 de 1997 Senado, “por la
cual se autoriza la Emision de la Estampilla Asilos Oficiales
Sagrado Corazon de Jesus y Centros de Bienestar del Anciano en el
departamento del Magdalena”, con pliego de modificaciones. Consta
de cuatro (4) folios.-

El Secretario General de 1a Comision Tercera del Senado de la
Republica,

Rubén Dario Henao Orozco,
Asuntos Economlcos
PROYECTO DE LEY NUMERO 166 DE 1997 SENADO

por la cual se autoriza la Emisién de la Estampilla Asilos Oficiales
Sagrado Corazon de Jesis y Centros de Bienestar del Anciano
en el departamento del Magdalena.

~ El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Mag-
dalena para que ordene la Emision de la ‘Estampilla Asilo Sagrado
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Corazon de Jestis y Centros de Bienestar del Anciano en el depar-

tamento del Magdalena™.

Articulo 2°. El producido de la emisién de la Estampllla aquese
refiere el articulo anterior se destinara para la construccion, dota-
ciény funcionamiento del Asilo Sagrado Corazonde Jestsy de los
+ Centros de Bienestar del Anciano en el departamento del Magda-
lena, repartidos proporcmnalmente a la capacidad de atencion en
cada centro.

Articulo 3°. La emisién de la Estampilla cuya creacién se

autoriza, hasta por la suma de- mil millones de pesos

($1.000.000. 000. 00), el monto total del recaudo se establece a

precios constantes de 1998.

Articulo 4°. El Concejo del Distrito Turlstlco Cultural e Histori-
co de Santa Marta y a los Concejos Municipales del Departamento

- del Magdalena aprobaran anualmente el plan de inversion y los

proyectos a ejecutarse con el producto del recaudo de la estampilla.

Articulo 5°. Facultase al Concejo del Distrito Turistico Cultural
¢ Historico de Santa Marta y a los Concejos Municipales del
Departamento del Magdalena,-para que previa autorizacién de la
Asamblea del Departamento del Magdalena hagan obligatorio el
uso de la estampilla que por esta ley se autoriza, la emisién con
~ destino al Asilo Sagrado Corazon de Jestis y alos demas Centros de
Bienestar del Anciano que funcionan en el Departamento del
Magdalena. Se exceptiian los licores y las cervezas para todos los
efectos de la presente ley.

Articulo 6°. La obligacion de adherir y anular la estampilla que
se refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios departamenta-
les, distritales y municipales que intervienen en estos actos.

. Articulo 7°. El recaudo de la estampilla se destinara a lo estable-
cido en el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 8°. El control del recaudo, el traslado de los recursos y
la inversion de los-fondos provenientes del cumplimiento de la

. presente ley, estaran a cargo de la Contraloria General del Depar- -

tamento del Magdalena

Articulo 9°. La presente ley ri ge a partir de su pubhcacmn en el
Dumo Oficial.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 318 DE 1997 CAMARA, 142 DE 1997
SENADO ’

por la cual se autoriza la emision de la estampilla Universidad
Distrital Francisco José de Caldas —50 Afios—.

Sefior Presidente
Honorables Senadores

Cumplo con el honroso encargo que me hizo el sefior Presidente
de la Comisidén Tercera Constitucional Permanente del Senado de
la Republica de rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley niumero 318 de 1997 Cémara, 142 de 1997 Senado, por la cual
se autoriza la emision de la estampilla Universidad Distrital
Francisco José de Caldas —50 Arios—.

El .proyecto es de origen parlamentario, presentando por el
honorable Representante Rafael Guzmaén Navarro, y aprobado en
primer debate el 18 de junio de 1997 en la Comisién Tercera
Constltumonal Permanente y en la sesion plenaria de la honorable
Cémara dé Representantes el d1a 4 dé noviembre de 1997.

Dicho proyecto estd encaminado a la obtencion de una fuente fija
de ingresos para financiar las necesidades de inversion de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en los programas de
construccion y adécuacion de planta fisica, mantenimiento y dota-
cion de materiales y equipos y el fortalecimiento del proceso de
reestructuracion organica en que se encuentra empefiado, asi como
también atender el pasivo prestacional por concepto de pensiones
y cesantias; todo esto con miras a hacer de ella un establecimiento
acorde con las finalidades de la educacion superior.

No son ajenos al grave deterioro econémico por el que atraviesan
las finanzas de las universidades publicas del pais, especialmente la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, donde el 25% de los
estudiantes de la Universidad provienen de diferentes partes del
pais al Distrito Capital, por ello se hace mas evidente la necesidad
de apoyar a la Universidad con recursos que aseguren el cumpli-

- miento de los objetivos planteados y el nuevo papel que les
. corresponde jugar en la institucién, en los cambios culturales,

cientificos y tecnoldgicos que caracteriza a las proximas décadas,
como consecuencia de una sociedad mucho més abierta y compe-
tida. Estas necesidades.nos ha permitido ser circunscripciones
especiales generando el acceso a la educacion superior, alos grupos
indigenas, sectores sociales provenientes de los estratos 1,2 y 3 de
lasociedad. Seestaapoyando activamente el programade reinsercion
como contribucion activa y permanente al proceso de paz.

Asf afio tras afio se ha venido acumulando un déficit, y con ello
la urgencia que tiene la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas con el fin de conseguir recursos con los que pueda cumplir
su mision de participar en el servicio productivo de la Nacién y el

Distrito Capital, en la creacién de conocimiento e investigacion en

los diferentes campos de la ciencia y la solucién de los problemas
del entorno social, econémico, politico, cultural y ambiental.

La estampilla tiene la virtud de seér un mecanismo de participa-
cién de todas las instituciones y personas de la region, interesadas -
como las que més en su propio progreso, ya ensayado con éxito en
el Valle del Cauca, en Santander y en Antioquia.

En el Proyecto se faculta al Concejo de Santa Fe de Bogots, D.
C., para ordenar la emision de la estampilla, determinar las carac-
teristicas, tarifas y todos los asuntos referente al uso obligatorio de
la estampilla. El monto de la emisién serd hasta por doscientos mil
millones de pesos ($200.000.000.000.00).

Y aunque el Concejo de SantaFe de Bogota, D. C., puede expedir
libremente autorizaciones para la emisiéon de estampilla
“Prodesarrollo Distrital”, en este caso, el Congreso de la Republica -
de acuerdo con lo establecido en el articulo 322 de la Constitucion
Politica, le confiere atribuciones especiales al Concejo de Santa Fe -
de Bogota, D. C., para la emision de dicha estampilla.

Por consiguiente todos los recursos provenientes del presente
proyecto de ley seran destinados en su totalidad al mejoramiento
académico, investigativo y de acreditacion en que esta empefiada la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas “Formar Universi-
dad afio 2000”. : '

Por lo anteriormente expuesto, propongo a los honorables Sena-

" dores: Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 318 de 1997 .

Camara, 142 de 1997 Senado, por la cual se autoriza la emision de -
la estampilla Universidad Distrital FranciscoJosé de Caldas —50

Afios—, conforme al texto que se anexa, . - -

Enrique Caballero Aduén,
Senador de la Republica.
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SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., nueve (9) de julio de mil novecien-
tos noventa y ocho (1998). En la fecha fue recibida en esta
. Secretaria, ponencia para primer debate del Proyecto de ley
niimero 142 Senado 1997, por la cual se autoriza la emision de
la estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas
" —50 Afios—, sin pliego de modificaciones; consta de cinco (5)
folios. o

El Secretario General de la Conision Tercera del Senado de la
Republica,

Rubén Darz’o Henao Orozco,
Asuntos Econémicos.

PROYECTO DE LEY NUMERO 318 DE 1997 CAMARA, -
i 142 DE 1997.SENADO

por la cual se autoriza la emision de la estampzlla Umverszdad
Francisco José de Caldas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Facultese al Concejo de Santa Fe de Bogota, D. C.,
para que ordene la emision de la estampilla “Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, 50 Afios”, cuyo producto se destinara al

desarrollo institucional de la Umver51dad Distrital Francisco Jos€ -

de Caldas.

Articulo 2°. El valor correspondiente al recaudo por concepto de
lo establecido en el articulo 1° de la presente ley, se distribuira asi:

E140% para inversion en el plan de desarrollo fisico, dotacion y
compra de equipos necesarios que conduzcan a amphar su cober-
tura, mejorar la calidad de la educacmn y desarrollar
institucionalmente a la Unlver51dad

El 20% se invertird en mantenimiento, y amp11a01on de la
planta fisica de los.equipos de laboratorios y suministro de
materiales. - '

El 15% para atender el pasivo prestacional por concepto de
pensiones y cesantias y los gastosa cargo delaUniversidad Distrital
, Fran01sco José de Caldas.

" E1 10% para promover el fondo de desarrollo de lainvesti gacmn ,

cientifica.
El 5% con destino al desarrollo y fortalecimiento de los doéto-
rados. | '
El 5% con destino a las bibliotecas y centros de documentacion.
El 5% con destino al fortalecimiento de la red de datos. -

" Articulo 3°. La emision de la estampilla que se autoriza sera
hasta por la suma de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000.00). El monto total recaudado serd a pesos

constantes de 1997.

Articulo 4°. Facultese al Concejo de Santa Fe de Bogota, D. C,,
para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas
~ asuntos referente al uso obligatorio de la estampilla en las activida-

des y operaciones que deben realizarse en el Distrito Capital-de

Santa Feé'de Bogota:-Los- Acuerdos que expide el Concejo, en
desarrollo de lo dispuesto en la presente. ley, serén llevados a

conocimiento -del Gobierno Nacional a través del Mlmsterlo de

-Hacienda y Crédito- Publico.

Articulo 5°. Facultese al Concejo de Santa Fe de Bogota para que
haga obligatorio el uso de la estampilla que por esta ley autorlza su
emision. :

Paragrafo. El Concejo de Santa Fe de Bogota podra autorizar la
sustitucion de la estampilla fisica por otro sistema de recaudo del
gravamen que permita cumplir con seguridad y eficiencia el obj eto
de esta ley.

Articulo 6°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que
se refiere la presente ley, queda a cargo de los funcionarios del
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota que intervienen en los actos.

Articulo 7°. El recaudo total de la estampilla se destinard exclu-
sivamente a lo establecido en el articulo 2° de la presente ley.

. Paragrafo. La tarifa contemplada en la presente ley no podra
exceder el 2% del valor del hecho sujeto al gravamen.

Articulo 8°. El control del recaudo, el traslado de los recursos a

~ la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y distribucién

mencionada en el articulo 2°, al igual qué la inversion de los fondos
provenientes del cumplimiento de la presente ley, estard a cargo de
la Contraloria Distrital de Santa Fe de Bogota, D. C.

Artlculo 9°, La presente ley rige a partir de su promulgacion. -

* ok %
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 204 CAMARA, 105 SENADO DE 1997

por la cual se confirma la vigencia de las Leyes 142 (diciembre

23) de 1937, en sus articulos 1°:2° 3% 4, 5° 6°,8% Ley 2°

(septiembre 2) de 1964 en sus articulos 1°, 2° b% 3 °

Doctor - '

AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA

Honorable Senado de la Repubhca

Ciudad '

Sefior Presidente: L L

Atendiendo la honrosa designacién que se me hiciera, procedo
a rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley namero
105 de 1997, por la cual se confirma la vigencia de:las Leyes 142

(diciembre 23) de 1937, en sus articulos 1° 2° 3° 4° 59 6% 8° Ley

29 (septiembre 2) de 1964 en sus articulos 1°, 2° y 3°procedente de .
la Camara de Representantes. -

1. Tramite del proyecto

Este proyecto fue radicado én el honorable Senado de la Repﬁ-.
blica el 6 de octubre de 1997, proveniente de la honorable Camara
de Representantes, en la cual tuvo el tramite legal correspondiente.

2. Analisis de los antecedentes

El presente proyecto de ley pretende actualizar las Leyes 142 de
1937 y la Ley 2* de 1964 teniendo en cuenta que la primera de estas.
constituye un ordenamiento de caracter especial referida exclusiva-
mente a la Sociedad Nacional de La Cruz Roja Colombiana, le fija
sus derechos-y deberes como instituto nacional de asistencia y
caridad publica confirmando asi el reconocimiento hecho por el
poder ejecutivo a dicha sociedad mediante el Decreto 313 de 1922.
Esta ley establece que todas las autoridades y los ciudadanos
colombianos prestaran el apoyo necesarlo para el cumpllmlento de
sus programas humamtarlos BT SR

Se debe tener en cuenta que al Cong1eso de Ia Repubhca le
1ncumbe entre otras ﬁmcwnes legales y constltumonales la facul-
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tad de interpretar con autoridad las leyes de la Repiiblica, cuando
ellas ofrezcan algin motivo de duda en su aplicacion. Este proyecto
despeja de una vez por todas las interpretaciones encontradas sobre
la aplicacion de la Ley 142 de 1937 y Ley 2° de 1964 dejando claro
que la Sociedad Nacxonal de la Cruz Roja Colombiana, no es sujeto
pasivode impuestos én los 6rdenes nacional ,departamental, distrital,

municipal por ser un organismo de orden internacional reconocido
como tal por la Organizacion de Naciones Unidas, por sus altos
fines en defensa de los derechos humanos y su aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario.

En este orden de ideas es importante apoyar el desarrollo de las
actividades para las cuales ha sido creada la Sociedad Nacional de
la Cruz Roja Colombiana, institucién cuyos objetivos constituyen
a todas luces una manifestacion de solidaridad permanente frente a

las catéastrofes y eventos en que la naturaleza se manifiesta ocasio-

nalmente, las consecuencias de los conflictos armados y la presta-
cion de servicios soc1ales en condiciones favorables para los
beneficiarios.

3. Principios generales de la Cruz Reja Colombiana

Esta entidad es una asociacion sin 4nimo de lucro, hace parte del
Movimiento Internacional de la CruzRojay de laMedia Luna Roja,
cuyos 6rganos: El Comité Internacional de la Cruz Roja, CICR, la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
MediaLuna Rojay las sociedades nacionales correspondientes son
sujetos de derecho internacional ptiblico, cumple una misién huma-
nitaria de orden internacional y presta servicios dentro del &mbito
. de la seguridad social en el campo nacional. Esta constituida de
conformidad con las resoluciones adoptadas por la Conferencia de
Ginebra de 1863 y los principios y normas de los Convenios de
Ginebra de 1949, con sus protocolos adicionales de 1977, a los
cuales adhiri6 el Estado Colombiano. En tal virtud, se sujeta a los
postulados de la Federacion de Sociedades y del Comité Interna-
cional de la Cruz Roja, CICR. Ante los cuales se encuentra
debidamente reconocida como unico representante en la Repu-
blica de Colombia. :

La Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana, promueve y
realiza actividades y servicios en las siguientes areas:

a) Proteccion de las poblaciones afectadas por conflictos arma-
dos, conmociones interiores y otras formas de violencia por medio
de la difusién, ensefianza y aplicacidn del derecho internacional

humanitario, los principios de la Cruz Roja, de la promocién y

defensa de los Derechos Humanos ¢ intercede en las situaciones de
conflicto; ejecuta programas de atencion a las victimas de estos
sucesos, en lo que corresponde a las sociedades de la Cruz Roja en

coordinacién con el Comité Internacional de la Cruz Roja, CICR;

b) Asistencia a las victimas de catastrofes, organizando y ejecu-
tando acciones de socorro en el territorio nacional y fuera de él, asi
como promoviendo en la comunidad actividades tendientes a
prevenir y mitigar los desastres;

~ ¢) Salud y Bienestar Social por medio de actividades y servicios
- de atencién en salud dentro del &mbito de seguridad social nacional,
entendiendo por “Salud” el “estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de enfermedades”,
propendiendo asi al bienestar social y al desarrollo de la comunidad
mediante acciones de promocidn, prevencion, recuperacion y reha-
bilitacién, en conformidad con la definicién de “Salud”, de la
Organizacion Mundial de la Salud, OMS;

d) Educacioén de los grupos voluntarios y de la comunidad en .
general, por medio de actividades de educacion formal en todos los
niveles educativos, 1nculcando siempre principios de solidaridad
humanitaria; S

e) Desarrollo entendido como acciones encaminadas a incre-
mentar la capacidad de la institucion para el cumplimiento de su
mision y para afirmarse como un factor de progreso de las comuni-
dades que sirve, efectuando pro?ramas de bienestar comunitario;,

f) Colaboracién:

— Con el Gobierno en todos sus niveles: Nacional, Departamen-
tal, Distrital y Municipal, manteniendo estrechas relaciones de
cooperacién y mutuo apoyo, en su condicion de entidad colabora-
dora del Estado en acciones humanitarias de conformidad con las
leyes vigentes.

— Con laFederacion Internacional de sociedades de la Cfuz Roja
y de la Media Luna Roja y con el Comité Internacional de la Cruz
Roja, CICR. Para estimular la amistad entre los pueblos el progreso
de las naciones y proteccion de la vida y la salud teniendo como
objetivo final la paz entre los hombres.

—Contodas las instituciones de car4cter nacional e internacional
que compartan el principio de solidaridad, procurando sostener en
ellas una estrecha relacion, en beneficio de los grupos mas vulne-
rables de la poblacion en particular y de la sociedad civil en.general.

4. Aplicacion de los sujetos mgnatarnos de la Convencidn de
Viena :

La Convencion de Viena de 1961 sob‘re las relaciones diploma-
ticas aprobadas por el Congreso de la Republica mediante Ley 6* de
1972, reconoce que existen algunas situaciones que quedan fuera
del ejercicio de la jurisdiccion del Estado receptor, con el fin de
asegurar el cumplimiento eficiente de las misiones diplomaéticas y
respetar la soberania de los sujetos de Derecho Internacional,

- dentro de estas instituciones se encuentra la Sociedad Colombiana

de la Cruz Roja, como sujeto de Derecho Internacional, tal como lo
manifiesta el numeral 3, del articulo XXI1I de laLey 6" de 1972. Por
lo anterior se propone aclarar la calidad de no contribuyente de
impuestos.

5. Observaciones al Proye"({:"tol'dé ley 204 Camara, 105 de 1997
Senado en primer debate de Senado expuestas en primer debate
de Comision Tercera Senado y modificaciones que se proponen

En el debate que se realiz6 en la Comision Tercera de Asuntos
Econémicos de Senado, se formularon dos propuestas que fueron
plenamente aceptadas y en razén de ella se proponen algunas
mod1ﬁca01ones tales como:

a) El texto ori glnal del proyecto concebia a 1a Sociedad Nacional
de la Cruz Roja Colombiana como un sujeto exento del pago de los
impuestos vigentes o que se establezcan tanto Nacionales, Depar-
tamentales, Distritales y Municipales excepcion del de pobres,
argumentado que ello era asi porque la Ley 142 de 1937 y laLey 2°
de 1964, no habian perdido su vigencia por no haber sido aprobada
una ley que la derogara, ni haber sido declarada 1nr*xequ1ble por la
Corte Constitucional. -

Para subsanar esta imprecision y darle aplicacion a la Conven-
cion de Viena de 1961, aprobada por el Congreso de la Republica

- mediante la Ley 2% de 1972, se reafirma el caracter de sujeto de

derecho internacional que tiene la Sociedad Nacional de la Cruz
Roja Colombiana y se destaca el compromiso_ de no.gravar como
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sujeto pasivo de impuestos a las entidades internacionales que
cumplen funciones relacionadas directamente con la aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario certificadas como tales por la
Organizacion de Naciones Unidas. '

De la misma forma la Loteria de la Cruz Roja por ser una
- dependencia de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana,
que cumple con los mismos fines relacionados con la aplicacion
del derecho internacional humanitario, no es sujeto paswo de
impuestos;

b) En la Constitucion Politica se establece, articulo 154, que las
leyes que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales deben ser dictadas por iniciativa del gobierno.

Pero este proyecto de ley modificado no consigna una exencién -

de impuestos, sino que busca reiterar que la Sociedad Nacional de
la Cruz Roja Colombiana por ser un sujeto de derecho internacional
no es sujeto pasivo de impuestos, al igual que la Loteria de la Cruz
Roja por ser una dependenc;la suya.

Conclusién
Con base en las consideraciones formuladas en los parra-

fos anteriores, se aclara que la Sociedad Nacional de la Cruz

Roja Colombiana, es una entidad internacional de eardcter
humanitario y como tal no es sujeto pasivo de mngun tipo de
impuestos.
Proposici(m

Teniendo en cuenta los anteriores argumentos, respetuosamente
me permito formular a la Plenaria del Senado de la Republica, la
siguiente proposicion:

Dése segundo debate al-Proyecto de ley 105 de 1997, por la cual
se confirma la vigencia de las Leyes 142 (diciembre 23) de 1937,
en sus articulos 1°, 29, 3° 4°, 6°y 8%, Ley 2° (septiembre 2) de 1964
en sus articulos 1°, 2°y 3°, y se modifica el articulo 5°de la Ley 142
(diciembre 23) de 1937.

De los honorables Senadores,

Maria del Pilar Urlbe de Bernal,
Senadora de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA .
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

. Santa Fe de Bogot4d, D. C., treinta (30) de abril de mil
novecientos noventa y ocho (1998). En la fecha fue recibida en
esta Secretaria, ponencia para segunido debate del Proyecto de
ley numero 105 Senado 1997, por la cual se confirma la vigencia
de las Leyes 142 de diciembre 23 de 1937 en sus articulos 1° 2°
3% 4°% 5% 6°y 8° la Ley 2° de septiembre 2 de 1964 en sus
articulos 1°, 2°y 3° con pliego de modlf icaciones. Consta de
ocho (8) fohos

El Secretario General de la Comlslon Tercera del Senado de la
Republica,

Rubén Dario Henao Orozco.

PLIEGO DE MODIFICACIONES DE LA PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 204 CAMARA, 105 DE 1997 SENADO
por la cual se confirind la vigencia de las Leyes 142 (diciembre 23)
de 1937, en sus articulos 1°,2°, 3% 4%, 6°y 8, Ley 2° (septiembre 2)
de 1964, en sus articulos 1°, 2°y 3°y se modifica el articulo 5°
de la Ley 142 (diciembre 23) de 1937.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Confirmese la vigencia de las Leyes 142 (diciembre
23) de 1937, en sus articulos 1°, 2° 3°, 4° 6° y 8° la Ley 2°
(septlembre 2) de 1964 en sus articulos 1°, 2°, 3°.

Articulo 2°. El artfculo 5° de la Ley 142 de 1937 quedard asi:

La Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana como sujeto
de derecho internacional de acuerdo con la Convencién de Vienade
1961, aprobada por el Congreso de la Repuiblica mediante la Ley 6°
de 1972, no sera gravada como sujeto pasivo de impuestos, por ser
una entidad internacional con filiales nacionales que cumple fun-
ciones relacionadas directamente con la aplicacion del derecho
internacional humanitario y que es reconocida como tal por la
Organizacién de Naciones Unidas.

Paragrafo 1°. En desarrollo del articulo anterior. La Sociedad
Nacional de la Cruz Roja Colombiana, no serd sujeto pasivo del
pago del Impuesto al Valor Agregado IVA.

Paragrafo 2°. Igualmente la Loteria de la Cruz Roja a la cual hace
referencia la Ley 2° de 1964, no serd sujeto pasivo de impuestos, tales
como los foraneos en los términos del articulo 2° de la presente ley.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
TEXTO DEFINITIVO

APROBADO EN LA COMISICN TERCERA CONSTITU-

CIONAL PERMANENTE EN SU SESION ORDINARIA |

DEL DIAMARTES 15DE ABRIL DE 1998 ALPROYECTO
DE LEY NUMERO 105 SENADO 1997

por la cual se confirma la vigencia de las Leyes 142 de diciembre
23 de 1937 en sus articulos 1° 2° 3° 4° 5° 6°y 8° la Ley 2°
de septiembre 2 de 1964 en sus articulos 1° 2°y 3°
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Confirmese la vigencia de las Leyes 142 (diciembre
23) de 1937, en sus articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6° y 8°, la Ley 2%
(septiembre 2) de 1964 en sus articulos 1°, 2° y 3°.

Articulo 2°. El articulo 5° de la Ley 142 de 1937 quedara asi:

La Sociedad Nacional de 1a Cruz Roja Colombiarna, disfrutard en
todo tiempo de la exencion del pago de los impuestos vigentes o que
se establezcan tanto Nacionales, Departamentales, Dlstrltales y
Municipales, excepcién del de pobres.

Paragrafo 1°. En desarrollo del articulo anterior, la Sociedad
Nacional de la Cruz Roja Colombiana, estara exenta del pago del
Impuesto al Valor Agregado, IVA, desde la fecha de establecido.

Paragrafo 2°. Igualmente disfrutaré la Loteria de la Cruz Roja de
la exencién de toda clase de impuestos, entre ellos el de foraneas en
los departamentos, a partir de la fecha de la vigencia de la Ley 2* de
1964, como dependencia de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja

" Colombiana.

- Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su sancion.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
. Asuntos Econémicos ’

Santa Fe de: Bogota D. C., quince (15) de abril de mil novécien-
tos noventa y ocho'(1998). En sesion de la fecha y en los términos
anteriores, la honorable Comision Tercera Constituciénal Perma-
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- nente del Senado de la Republica aprobo en primer debate el
Proyecto de ley niimero 105 Senado 1998, por la cual se confirma
la vigencia de las Leyes 142 de diciembre 23 de 1937 en sus
articulos 1°, 2, 3%, 4°, 5° 6°y 8° Ley 2°septiembre 2 de 1964 en sus
articulos 1°, 2°y 3°. ) -
El Presidente Comision Tercera Senado de la Republica,
Enrique Caballero Aduén.
La Vlcepre31dente Comision Tercera Senado de la Repubhca
, - Maria Isabel Cruz V.
El Secretario General Comision Tercera Senado de laRepublica,
| Rubén Dario Henao Orozco.
* k% o
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY-NUMERO 133 DE 1997 SENADO
por la cual se modifica el articulo 47 de la Ley 222 de 1995.

. Por encargo del Presidente de la Comision Tercera del Senado,
y una vez aprobado en primer debate al seno de la misma, me

permito rendir ponencia para segundo debate ante el Senado en .

pleno al Proyecto de la ley nimero 133 de 1997, por la cual se
modifica el articulo 47 de la Ley 222 de 1995. Este proyecto, de
autoria del Senador Eduardo Pizano de Narvéez, busca adicionar
una obligacion al informe de gestion, que al final de cada gjercicio,
deben présentar los gerentes de las empresas.

Ia obligacion que se pretende incluir en el informe de gestion,
es la de certificar el cumplimiento de las normas sobre propiedad
intelectual y derechos de autor por parte de la sociedad.

Lo que se busca a través de esta norma, es que las empresas
cumplan con la obligacion legal, contenidaen laLey 23 de 1982, de
adquirir legalmente prograimas de computadora (Software). Mu-
chas de ellas prefieren copiar ilegalmente los programas, vulneran-
do la legislacion vigente sobre derechos de autor. Esta conducta,
fuera de ilegal, esta produciendo un dafio inmenso a los distintos
productores.nacionales de programas de computadora.

Si las autoridades colombianas no obligan a las empresas a

- respetar las nermas de derechos de-autor, sera muy dificil que en el
pais prosperen :empresas productoras de programas de este tipo
(software). Muchas empresas han hecho esfuerzos econémicos e
intelectuales inmensos por participar en este importante mercado,
pero lamentablemente no consiguen la proteccion adecuada para
sus desarrollos y productos finales. Hoy existen en el pais alrededor
de 500 pequefias y medianas empresas productoras de programas,

que generan alrededor de 6.000 empleos directos e indirectos, y las

cuales siguen luchando por participar en este mercado, desafortu-
nadamente en una posicion muy desigual debido a la permanente
pirateria. El sistema universitario colombiano cuenta con alrededor
de 50 facultades de ingenieria y de programacion de sistemas. Todo
este esfuerzo que ha hecho el pais seria estéril, sino se le pone orden
al mercado. Se calcula que hoy, en Colombia, alrededor del 66% de
los programas para computadoras personales, son ilegales. -

En nuestro pais, la produccion de programas de computadoras
personales es una industria pujante que debe salvar enormes esca-
fios parasobrevivir, como es el caso del copiadoilegal de programas

‘sinla venla desu autor, loqueen ultlmas podriallegara desestimular
B gravemente y en per_]UICIO de nuestra propla economla a este sector
~de la 'ndustrla Tocal, si es, que no adelantamos una labor:de apoyo

Como ponente considero que la inclusién de una disposicion
obligando a los administradores a certificar el cumplimiento de las
normas de derechos de autor va en la linea correcta y beneficia
enormemente el desarrollo de programas por parte de productores
locales. |

Todos los paises estan incorporando a su legislacion comercial,
normas para proteger la propiedad intelectual. Colombia no puede
ser una excepcion en el orden internacional.

Proposicion

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 133 de 1997, por
la cual se modifica el articulo 47 de la Ley 222 de 1995.

De los sefiores Senadores,.

Rendn Barco.
SENADO DE LA REPUBLICA

| COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogot4, D. C., veintidos (22) de. abril de mil
novecientos noventa y ocho (1998).

‘Enlafechafuérecibida en estasecretaria, ponencia parasegundo
debate del Proyecto de ley nimero 133 Senado 1997, por la cual se
modifica el articulo 47 de la Ley 222 de 1995, sin pliego de
modificaciones, consta de dos (2) folios.

. ElSecretario General Comisién Tercera Senadodela Republica.
Rubén Dario Henao Orozco.
TEXTO DEFINITIVO

APROBADO EN LA COMISION TERCERA CONSTITU-

CIONAL PERMANENTE EN SU SESION ORDINARIA

DEL DIAMARTES 15DE ABRILDE 1998 ALPROYECTO
DE LEY NUMERO 133 SENADO DE 1997

por la cual se modifica el articulo 47 de la Ley 222 de 1995.
El Congreso de Colombia
' DECRETA: _

Articulo 1°. El articulo 47:de la Ley 222 -de 1995 quedara asi:

Articulo 47. Informe de gestion. El informe de gestion debera
contener una exposicion fiel:sobre la evolucion de los negocios y
la situacién econdmica, administrativa y juridica de la sociedad.

Fl informe debera incluir igunalmente indicaciones sobre:

1. Los acontecimientos importantes acaecidos después del ejer-
cicio.

2. La evolucion previsible de la sociedad.

3. Las operaciones celebradas en los socios y con los admmlstra-
dores. '

4. El estado de cumplimiento de las normas sobre propiedad
intelectual y derechos de autor por parte de la sociedad.

El informe -debera ser aprobado por la mayoria de votos de
quienes deban presentarlo. A él se adjuntarén las explicaciones o
salvedades de quienes no lo compartieren.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de su publicacion.
 SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ASUNTOS ECONOMICOS

SantaFe.de Bogota, D. C., quince (15)de abrril dé mil nevecien-
tos noventa y ocho (1998). En sesién de la fecha y en les:términos. -
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anteriores, la honorable Comision Tercera Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica, aprob6 en primer debate el
Proyecto de ley nimero 133 Senado de 1997, por la cual se
modifica el articulo 47 de la Ley 222 de 1 995.

El Presidente Comision Tercera Senado de la Repﬁblica,

Enrique Caballero Aduén.

El Vicepresidente Comision Tercera Senado de la Republica,
Maria Isabel Cruz V.
El Secretario General Comision Tercera Senado de la Republica,
' Rubén Dario Henao Orozco.

PONENCIA PARA SEGUNDOQO DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 172 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se autoriza la vinculacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Direccion General del Presupuesto
Nacional a la Asociacién Internacional de Presupuesto Piblico

‘ (ASIP) y se aprueba su estatuto.
Senador |
AMYLKAR ACOSTA MEDINA
Presidente ‘
Senado de laRepublica
- Ciudad

Dentro la evolucion de la administracién publica es necesario
acudir a diversas fuentes de conocimiento nacionales e internacio-
nales, es asf como, hoy se pone a consideracién de los miembros de

la Plenaria del honorable Senado de la Republica, una forma de

investigacion, asistencia técnica y fortalecimiento de las técnicas

presupuestales, através de su vinculacion del Ministerio de Hacien- *

day Crédito Publico - Direccidén General del Presupuesto Nacional
a la “Asociacion Internacional de Presupuesto (ASIP)”.

-Esta Asociacion, como organismo multinacional consultivo,
retine a varios paises entre ellos: Argentina, Canada, Suecia,
Australia, Nueva Zelanda, Espaiia, Francia y la India, y cuenta
dentro de sus objetivos fomentar.el progreso de la teoria, los
procedimientos y las técnicas presupuestales y disciplinarias afines
* en el sector publico, asi como en las finanzas publicas.

Los estatutos de la Asociacion Internacional de Presupuesto.

Publico sometidos a su consideracion contempla la posibilidad para
que no so6lo asociaciones privadas puedan vincularse a ella, sino
organismos estatales, como seria el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Nacional, en
calidad de socio adherente.

Son propositos de la Asociacion Internacional de Presupuesto
Publico los siguientes:

. a)Fomentarel progresode lateoriay de lastécnicas presupuestales
y disciplinas afines en el sector ptblico de los paises asociados y
~ todo lo relacionado con las finanzas publicas de los mismos;

b) Servir de consulta y asistencia técnica a los paises y organis-

mos que lo requieran, nacionales € 1nterna010nales se trate de
instituciones asociadas o no;

¢) Realizar investigaciones en el campo de la administracion
presupuestaria, actuando como organismo de difusién y recomen-
dar la aplicacion de nuevas técnicas en dicha drea;

d) Promover la 1ntegrac1on y el fortalecimiento de las asociacio-
nes nacionales de presupuesto piblico, estimulando el intercambio
de publicaciones y experiencias entre los técnicos y funcionarios de
las entidades adheridas. ‘

La Direccion General del Presupuesto Nacional ha sido invitada
a muchas de las reuniones de la ASIP y se ha visto el desarrollo
positivo de esta organizacién por eso hoy, se acude ante los
honorables Senadores para permitir que las participaciones en esta.
asociacién pueda realizarse como socio adherente con derecho a
tomar partido en las decisiones de alli se tomen y a promover la
interaccion en la disciplina de la Hacienda Pblica en especial, en
lo que a técnicas presupuestales se refiere.

Son grandes los beneficios para la‘'Nacién al vincularse a esta
Asociacién, de un lado, si se mira dentro del contexto de las
experiencias internacionales en el manejo de las finanzas publicas,
que proveeran de nuevas visiones en el manejo interno y, de otro
lado, por la posibilidad que brinda en cuanto a la investigacion y
capacitacion en técnicas y sistemas presupuestales.

La afiliacién de Colombia permitira a la Direccion General del
Presupuesto Nacional fomentar el progreso de la teoria, la técnica
y la administracion del presupuesto publico; servir de institucion

~ de consulta a organismos internacionales; mantener y estimular el

intercambio sistematico de publicaciones y experiencias, actuar
como instrumento de difusion y aplicacién de nuevas técnicas
presupuestarias y de administracion financiera; realizar investi-
gaciones en el campo de la programacioén y de la administracion
presupuestaria y colaborar en la coordinacion de las actividades
desarrolladas por otras instituciones que se ocupen de estas
materias.

El dia 28 de abril de 1998 en la Sesmn Plenaria de la Comisién
Tercera Constitucional Permanente (Asuntos Econémicos) de la
cual tengo el honor de hacer parte, aprobé por unanimidad el
proyecto de ley, que hoy me honro en poner a consideracion de mis
colegas de la Plenaria del Senado de la Republica.

Por las anteriores consideraciones y teniendo en cuenta que el
proyecto de ley se ajusta a las normas constitucionales, el ponente
solicita a los honorables Senadores de la Plenaria: “Dése segundo
debate al proyecto de ley “por la cual se autoriza la vinculacion del.
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General del
Presupuesto Nacional a la Asociacion Internacional de Presupuesto
Publico (ASIP) y se aprueba su estatuto”.

Enrique Caballero Aduén,
. Ponente.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogot4, D. C., nueve (9) de julio de mil novec1entos '
noventa y ocho (1998).

Enlafecha fuerecibidaen esta secretaria, ponencia parasegundo
debate del Proyecto de ley nimero 172-Senado-1998, “por medio
de la cual se autoriza la vinculacién del Ministerio de Hacienda y.
Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Nacional a la
Asociacion Internacional de Presupuesto Publico (ASIP) y se
aprueba su estatuto”.

Sin pliego de modificaciones. Consta de cinco (5) folios.

El Secretario General de la Comlslon Tercera del Senado de la
Republica,

Rubén Dario Henao Orozco.
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TEXTO DEFINITIVO

APROBADO EN COMISION TERCERA CONSTITUCIO-
NAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
EN SESION DEL DIA 28 DE ABRIL DE 1998 AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 172-SENADO-1998 .

por medio de la cual se autoriza la vinculacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico - Direccion General de Presupuesto
‘a la Asociacion Internacional de Presupuesto Piblico (ASIP)
y se aprueba se estatuto.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se autoriza la vinculacién del Ministerio de Hacien-
day Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Nacional,
como socio adherente dela Asociacion Internacional de Presupues-
to Publico (ASIP) y se aprueba el Estatuto de dicha organizacién.

Articulo 2°. Las cuotas de contribucion, ordinarias y extraordi-
narias, como miembro del organismo, estaran a cargo de la Nacion,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 3°. La Asociacion Colombiana de Derecho Publico
Presupuestario podra ser organismo asesor de la Direccion General
del Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico enlas materias a que serefiere esta ley. En desarrollo de esta

asesoria la Nacioén podra suscribir cualqmer tlpo de actos juridicos

con dicha asociacion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicaciéon.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.

Santa Fe de Bogotd, D. C., veintiocho (28) de abril de mil
novecientos noventa y ocho (1998). En sesién de la fecha y en los
términos anteriores, la honorable Comisién Tercera Constitucional
Permanente del Senado de la Repuiblica aprobé en primer debate el
Proyecto de Ley nimero 172-Senado-1998 “por medio de la cual se
autoriza la vinculacién del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - Direccion General de Presupuesto a la Asociacion Inter-
nacional de Presupuesto Piblico (ASIP) y se aprueba su estatuto”.

El Presidente, ' Enrique Caballero Aduén.

La Vicepresidente, Maria Isabel Cruz V.

El Secretario General,

Rubén Dario Henao Orozco.

[ | ~ CONTENIDO

)

Gaceta numero 121 - Miércoles 15 de julio de 1998
SENADO DE LA REPUBLICA -

LEYES SANCIONADAS

Ley 445 de 1998, por la cual se establecen unos incrementos

especiales a las mesadas y se dictan otras disposiciones ......... ,

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 219 de 1998 Senado, por la cual se ordena
a la fuerza piiblica reanudar el patrullaje de la Armada Nacional
en el Mar Territorial Colombiano de las 12 millas en el golfo de
Coquibacoa y se dictan otras diSposiciones ...............ccu.....c...

PONENCIAS

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley ntimero 166 de
- 1997 Senado, por la cual se autoriza la Emision de la Estampilla
Asilos Oficiales Sagrado Corazon de Jests y Centros de Bien-
estar del Anciano, en el departamento del Magdalena .......... .

‘Ponenc1a para primer debate al Proyecto de ley ntimero 318 de

1997 Camara, 142 de 1997 Senado, por la cual se autoriza la
-emisiéndelaestampilla Un1vers1dad Distrital Francisco José de
Caldas —50 ATIOS— ...ccceerevrereeriieeieireereee et ee e

Ponencia para segundo debate y Pliego de modificaciones al
Proyecto de ley nimero 204 Camara, 105 de 1997 Senado, por
‘la cual se confirma la vigencia de las Leyes 142 (diciembre 23)
de 1937, en. sus articulos 1°,-2°, 3°, 4°; 5°, 6°, 8°% Ley 2°
(septiembre 2) de 1964 en sus articulos 1°,2°y 3° ................

Ponencia para segundo debate y Texto definitivo al Proyecto deley .

ntmero 133 de 1997 Senado, porla cual se modifica el articulo
47delaley 222 de 1995 ...

Ponencia para segundo debate y Texto definitivo al Proyectodeley
numero 172 de 1998 Senado, por medio de la cual se autoriza la
vinculacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Direccion General del Presupuesto Nacional a la Asociacién
Internacional de Presupuesto Publico (ASIP) y se. aprueba su
L1 116 O SURUTUU

- Pags.

10

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA-1998



